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uvoD

Slovnik pojmU uZivanych v prostfedi NPO predstavuje soubor zakladnich pojm{, které se vyskytuji ve vSech

metodickych dokumentech vydanych MPO-DU (Odbor koordinace NPO na MPO).

SLOVNIK POJMU

Pojem

Popis pojmu

Legislativni odkaz!

3E?

(zdsada/princip)

Zasada tadného financniho fizeni, ktera zahrnuje

zasady hospodarnosti, efektivnosti (nebo také
ucinnosti) a ucelnosti. Hospodarnost, efektivnost a
Ucelnost definuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zdkonl (o finanéni kontrole). Bézné jsou tyto tfi
,uziteCnost” a

pojmy doplfiovany jeSté o

yudrzitelnost”.  Vyznam 3E v kontextu: co
nejhospodarné;jsi nakladani s finanénimi prostredky
pfi dosaZeni pfedem stanoveného cile anebo snaha o
dosaZzeni co nejlepsich vysledkld s vyuZitim predem

danych néakladd.

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve verejné spravé a o

zméné nékterych zakonl(

S Gcinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sh.
zdkonem ¢. 231/2025 Sb., o

nahrazen

fizeni a kontrole vefejnych

financi

Adicionalita

Jednim ze zakladnich principl politiky soudrznosti EU,
jejichz cilem a smyslem je predevsim doplfiovat
(proto se nékdy oznacuje jako princip doplrikovosti),

nikoli nahrazovat narodni zdroje.?

Cl. 5 (1) nafizeni 2021/241

Administrace

platby

Administrace plateb je proces, ktery ma 2 drovné:

Na Urovni celého NPO: proces schvalovani souhrnné
Zadosti o vyplatu financnich prostfedkl predkladané
EK (zpravidla 2x ro¢né zpracuje MPO-DU z podkladii
od VK).#4

Cl. 22 (2) c) a ¢&l. 24 nafizeni
2021/241,

§ 11, 12 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych

zakont

1 Zkratka je uvedena pouze v pfipadé relevantnosti
2 Pojem 3E vychazi z anglickych ekvivalentl Effectiveness — Efficiency — Economy (v pfekladu u&elnost — Géinnost —

uspornost).

3Spolu s DNSH patfi mezi horizontalni zdsady RRF. Prostfedky RRF nemaji nahrazovat narodni zdroje, ale naopak je
doplriovat a vést tedy k iniciaci a implementaci reforem a investic, které by clensky stat nerealizoval anebo realizoval
v mnohem mensim rozsahu nebo v mnohem delSim ¢asovém obdobi.

4V ptipadé administrace zadosti o platbu organizaéni slozky statu k platbé nedochazi.
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/320/2025-01-01?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

Na drovni operace: Administrativni ovéreni

pfedlozeného naroku je nezbytnou povinnosti

poskytovatele podpory pred proplacenim platby.

S ucinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sb. nahrazen
zakonem ¢. 231/2025 Sb., o
kontrole

fizeni a vefejnych

financi

Administrativni

kapacita

Persondlni zajisténi (lidské zdroje) vramci vsech

subjektd implementace NPO. Zahrnuje nejen

dostatecnost co do poétu zaméstnanct, ale také jejich

odborné znalosti a zkusenosti.

Administrativni

ovéreni

Administrativni ovéfeni muUZze byt dkonem

pfedchdzejicim kontrole® za U&elem posouzeni, zda
zahdjit verejnospravni kontrolu. Administrativni
ovéfeni slouZi k ovéfeni dokument(® predloZenych
Zadatelem nebo pfijemcem; prabéh
administrativniho ovéreni se nefidi zdkonem ¢.

255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f&d); neni pfi ném

vyzadovdna soucinnost kontrolované osoby dle
ustanoveni kontrolniho fadu. Toto ovéreni probiha
administrativné na pracovisti ovérujiciho
(poskytovatele podpory) a je z ni pofizen zdznam. V
pfipadé, Ze na administrativni ovéfeni navazuje
vefejnospravni  kontrola, mulZe zaznam z
administrativniho ovéreni slouzit jako podklad pro

kontrolni zjisténi.

AFCOS’

Sit subjekt v ¢lenském staté vytvorend za Ucelem

boje proti podvodiim a pro spolupraci s Gradem OLAF.

Aktivita

Souhrnné oznaceni pro reformy a investice (obdobné

opatreni).

Alokace

Finanéni objem financnich prostfedkid z RRF, svéreny

organy EU ¢lenskému statu (CR). Objem penéznich

5 Kontrolni kompetenci zaklada § 3 kontrolniho fadu.
6 Zadost o podporu, zprava o realizaci operace véetné ptiloh, adost o platbu véetné piiloh, pripadné jiné dokumenty

souvisejici s operaci.

7 AFCOS je zkratka pro Anti-Fraud Co-ordination Structure.
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2012/255/2017-07-01?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2012/255/2017-07-01?zalozka=text

prostfedk(l stanovuje Provadéci rozhodnuti Rady EU
k NPQO2, nebo se jedna o objem finanénich prostfedkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu na
predfinancovani ¢i za financovani aktivit/projektl

NPO.

Analyza rizik

Ndstroj pro fizeni rizik a podklad pro nastaveni
kontrolniho systému, jehoz cilem je wvyhodnotit
¢innosti subjektu sohledem na moZnd rizika
(financni, majetkova, reputacni, trestnépravni aj.) a
nastavit postupy schvalovdni, fidici a kontrolni
systémy tim zplsobem, aby rizika byla co nejvice
snizena sohledem na ekonomické, persondlni a

organizac¢ni moznosti subjektu.

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve verejné spravé a o

zméné nékterych zakon(;

Vyhldska ¢. 416/2024 Shb., kterou

se provadi zakon ¢&. 320/2001

Sb.,, o finanéni kontrole ve

verejné spravé a o zméné

nékterych zdkond (zdkon o

financni kontrole), ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢.

123/2003 Sb.

S Gcinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sh.
zdkonem ¢. 231/2025 Sb., o

nahrazen

fizeni a kontrole vefejnych

financi

Auditni funkce

Auditni  funkci  vykondva subjekt funkéné a
organizacné nezavisly na linii fidici i linii platebni,
protoze jeho Ukolem je podavat nezavislé ujisténi, Ze
milniky a cile jsou skutec¢né plnény aje zajiSténa
ochrana financnich zajma EU v souladu s legislativou

CR, EU i samotnym NPO.

Auditni organ (AO)

Organ MF zodpovédny za zajisténi provadéni auditl
za Ucelem ovéreni ucinného fungovani systému fizeni

a kontroly. Odbor ¢. 52 MF.

8 Nafizeni €. 241/2021 pouZiva pojem finanéni pfispévek.
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/320/2025-01-01?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2004/416?zalozka=text

reformy nebo investice, pficemzZz cil predstavuje

kvantitativni vysledky, které jsou vyjadfované

vmérnych jednotkdch. Postupy a podplrna

dokumentace k dokladani cild u jednotlivych typU
reforem/investic  jsou stanoveny Provadécim
rozhodnutim Rady a dale popsany v MP monitorovani

pro NPO na obdobi 2021-2026.

Best available | Nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje ¢innosti | § 2 pism. e)  zdkona

technology® (BAT) a jejich provoznich metod dokladajici praktickou | ¢. 76/2002 Sb., o integrované
vhodnost urcité techniky jako zakladu pro stanoveni | prevenci a o omezovani
meznich hodnot emisi a dalSich podminek povoleni, | znecisténi, o integrovaném
jejichz smyslem je predejit vzniku emisi, nebo pokud | registru znedistovani a o zméné
to neni proveditelné, tyto emise omezit, a zabranit | nékterych zdkonl (zdkon o
tak nepftiznivym dopadlm na Zivotni prostiedi jako | integrované prevenci).
celek.

Cil Cilem se rozumi méFeni pokroku smérem k dosazeni | Cl. 2 (4) nafizeni 2021/241

Cilova skupina

Skupina subjektll nebo osob, na kterou je
reforma/investice zaméfena a ma z ni uzitek (napf.
Ucastnici rekvalifikacnich kurz(, zaci zakladnich skol,
uZivatelé digitalnich sluzeb statni spravy, turisté,
etnické mensiny, podnikatelé, zdravotné postizeni,
neuplné rodiny, obce, obyvatelstvo zasaZzené riziky

sucha, povodni apod.).

Cirkularni

ekonomika

Cirkularni ekonomika neboli obéhové hospodafstvi je
koncept, ktery je integralni soucdsti udrzitelného
rozvoje. Zabyva se zpUsoby, jak zvySovat kvalitu
lidského Zivota

Zivotniho prostfedi a pomoci

zvySovani efektivity produkce (eliminace a sniZzovani

9V pFekladu z anglického jazyka ,nejlepsi dostupné technologie”. Termin "nejlepsi dostupné techniky" (BAT angl. Best
Available Technology) je zavadén do fady mezinarodnich dokument( zabyvajicich se problematikou ochrany Zivotniho
prostredi, protoZe pravé pouZzitim BAT v praxi je dosahovano vysokého stupné ochrany Zivotniho prostredi. S ohledem

na potfebu jednotného vykladu tohoto pojmu je v (L.

3 bodu 10 smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich (IED angl. Industrial Emissions Directive), zavedena definice, ktera je obecné
prijimana pro dalsi mezindrodni dokumenty i pro ostatni legislativu Evropské unie.
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2002/76?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2002/76?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

produkce odpadu a maximalizace jeho opétovného

vyuziti v produkci).

Completed Oznaceni pro stav implementace vyuzivany zejména
v monitorovaci zpravé. V prekladu znamend ,hotovo”
popfipadé ,splnéno”.

Costing Proces stanoveni nakladd ¢i soupis stanovenych

nakladt (&astek!®), které jsou uvedeny v tabulce,
ktera je pfilohou NPO. Pfesné stanovena ¢astka, ktera

bude proplacena VK na zakladé splnéni milnika a cil (.

Datum proplaceni

podpory

Datum Uhrady posledni faktury nebo v pfipadé
poskytovani podpory ex-ante se jednda o datum
posledni uskutecnéné platby koneénému pfijemci
podpory ze strany poskytovatele podpory. Jedna se o
platby mezi poskytovatelem podpory a prijemcem

podpory.

Dekarbonizace

Proces ,,snizovani emisi uhliku“ (predevsim CO,).

Delayed Oznaceni pro stav implementace vyuZivany zejména
v monitorovaci zpravé. V prekladu ,,zpozdéno”.
Delivery unit Odbor koordinace NPO je organ zajistujici koordinaci, | UV ¢. 467 ze dne 17. 5. 2021
dohledovou funkci nad dodriovdnim jednotnych
(MPO-DU)
standard( vykazovani milnik( a cild a monitoringu
nad drovni VK. Tento odbor je zaroven na pracovni
urovni jednotnym  komunikacnim a  styénym
subjektem ve vztahu k Evropské komisi.
Digitalni Jeden ze 7 pilifa NPO. Cl. 3 nafizeni 2021/241
transformace
Digitalni Priloha ¢. VII nafizeni 2021/241 stanovuje vycet | Pfiloha ¢. VIl nafizeni 2021/241
oznatovanit typovych operaci (tabulka intervenci), které Ize

zahrnout pod digitalni oznacovani, z nichZ ke kazdé je

stanoven koeficient pro vypocet podpory.

10 C4stky byly navrieny jednotlivymi VK a byly predmétem vyjednavani s EK.
11 Anglicky ekvivalent , digital tagging”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6

Dodavatel

Pravnickd nebo fyzickd osoba plnici dodavky,
poskytujici sluzby nebo provadéjici stavebni prace.
Vybér probiha u verejnych zadavatell v souladu se
zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych

zakazek.

Zékon ¢ 134/2016 Sb.,, o

zadavani verejnych zakazek

Dohoda o

financovani

Smlouva upravujici podminky pro pfispévky z RRF,
upravuje vztahy mezi ¢lenskym statem (CR) a

spravcem financniho nastroje, tj. EK.

Do No Significant

Harm

(DNSH)

Zasada ,,Do No Significant Harm“ (éesky ,vyznamné

neposkozovat” Zivotni prostredi) je klicovym

principem pfi napliovani cild Evropské unie

stanovenych v ramci Zelené dohody pro Evropu. Tato

horizontalni zasada vyzZaduje, aby Zzadna cinnost

vyznamné  neposkozovala zddny ze @ Sesti
environmentélnich cild vymezenych v ¢lanku 17
narizeni (EU) 2020/852 o taxonomii. Soulad se

zasadou DNSH se posuzuje u vsech opatieni —
reforem i investic — podporovanych z Nastroje pro

oZiveni a odolnost.

Cl. 17 nafizeni (EU) 2020/852,

Oznameni Komise Technické
pokyny k uplatfovani zasady
»vyznamneé neposkozovat”

(2021/C 58/01) a (C/2023/111)

Doplnkové

financovani

Reformy a investi¢ni projekty mohou obdrzet
podporu z jinych program( a nastroji Unie za

predpokladu, Ze nejsou pokryty stejné naklady.

Cl. 9 nafizeni 2021/241

Dotace/finanéni

podpora

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu, stdtnich
financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel
a za podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace vydané poskytovatelem pfijemci dotace ve

smyslu zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a o zméné souvisejicich zakon, a dale téz

penéini  prostredky z rozpoCtu Uzemnich
samospravnych celkll poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobdm na stanoveny ucel a za podminek
uvedenych ve smlouvé o poskytnuti dotace vydané

poskytovatelem pfijemci dotace ve smyslu zakona ¢.

§ 14 Zékona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla),
Zadkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpocta
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2016/134/2025-04-03?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202300111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/218/2025-02-19?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/250/2025-02-19?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/218/2025-02-19?zalozka=text
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich

rozpocty.

Jednda se o nendvratnou formu podpory.
Neekvivalentni plnéni poskytované v penézich.
Obvykle je spojeno s plnénim povinnosti (pfi realizaci,

vykazovani, vyuctovani) vici poskytovateli dotace.

Druh subjektu
implementacni

struktury

Druh subjektu z hlediska hierarchie implementaéni

struktury.

Dvoji financovani

V RRF se jednd o tyto situace:

1) Situace, kdy je stejny vydaj ¢i jeho stejnd cast

hrazena vicenasobné z nékolika zdroj(;

2) Situace specificka pro NPO, kdy jsou z jiného zdroje
EU hrazeny vydaje, které byly zahrnuty v costingu
NPO (bez ohledu na to, zda tyto vydaje skutecné

vznikly).

Blize viz MP RED FLAGS.

Cl. 22 nafizeni 2021/241

European emission

trade system??

(ETS)

Zakladnim ndstrojem jsou emisni povolenky, které
jsou obchodovany a jejichZ cena je urovana na trhu.
Ty maji zatizit nakladové na zakladé principu ,,polluter
pays” — znelistovatel plati — producenty CO, ve
vybranych odvétvich primyslu a energetiky, aby
Cistéjsi technologie ucinily vice konkurenceschopnym
a znecistujici technologie byly postupné vytlacovany

z trhu a nahrazeny technologiemi CistéjSimi.

Externi subjekty

Externi subjekty, poskytujici nezavislé vstupy
(poradenstvi, skoleni apod.). Mezi tyto organy patfi
napf.  Generdlnifeditelstvi pro  hospodarské
a financni zalezitosti (DG ECFIN), OLAF, Nejvyssi
kontrolni Urad dle zdkona ¢&. 166/1993 Sh., o Nejvyssi

kontrolnim Gradu, ¢i MF podtizeni mistné pfislusni

12y ptekladu z anglického jazyka ,,Evropsky systém obchodu s emisemi”.

11



https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/250/2025-02-19?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
https://www.e-sbirka.cz/sb/1993/166/2025-01-01?zalozka=text

spravci dané (finanéni ufady), a to vsouladu se

zdkonem o finanéni kontrole a rozpoctovymi
pravidly. Dale pak Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze, které na zakladé ZZVZ dohlizi nad zadavanim
verejnych zakazek. Vyse popsané subjekty a organy
nejsou standardni soucasti implementacni struktury
NPO, ale ztitulu svych funkci mohu vstupovat do

implementace pripadné plnit poradni funkci.

Financni kontrola

Finan¢ni kontrola je soucdsti systému finanéniho
fizeni, ktery zabezpecluje hospodateni s verejnymi
prostfedky. Mezi hlavni cile financni kontroly pat#i
zejména provérovani, zda jsou dodrzovany pravni
predpisy, zda je zajiSténa ochrana verejnych
prostiedkl proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim a zda nedochazi k nehospodarnému,

neucelnému a neefektivnimu naklddani s verejnymi

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve verejné spravé a o
zméné nékterych zadkonu (zakon

o financni kontrole)

S Gcinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sh.
zdkonem ¢. 231/2025 Sb., o

nahrazen

fizeni a kontrole vefejnych
prostredky. . ,
financi
Financni nastroje Vyuzivani  financnich  prostfedkll  navratnym
zpUsobem a soucasné predpokladaji kombinaci

raznych forem verejnych a soukromych zdrojli na
podporu cilG verejné politiky k FeSeni zvlastnich
potfeb trhu. Jednd se tedy o opatfeni financni
podpory poskytovana na doplikovém zdakladé a
zaméfena na plnéni jednoho nebo vice konkrétnich
politickych cild EU. Tyto nastroje mohou mit formu
kapitalovych ¢i kvazikapitdlovych investic, pUjcek
nebo zaruk anebo jinych nastroju ke sdileni rizik a

tam, kde je to vhodné, mohou byt spojeny s granty.

Financni prispévek

EU

Je vyplacen ve splatkdch na ucet clenského statu
v zavislosti na plnéni a doloZeni milnik( a cil(. Jeho

vySe je stanovena v Provadécim rozhodnuti Rady.

Cl. 23 nafizeni 2021/241
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/320/2025-01-01?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6

Financni

Je pfijemce penéznich prostfedkll od VK, ktery

zprostredkovatel zajistuje spravu FN vietné poskytovani financnich
produktt konec¢nym pfijemcim podpory.
Fosilni paliva EU dlouhodobé usiluje, a to s ohledem na produkci

sklenikovych plynd (pfedeviim CO,) o odchod
Clenskych statl od téchto paliv. Zahrnuji predevsim
uhli (Cerné, hnédé, lignit), ropu a jeji derivaty, zemni

plyn.

Full time equivalent

(FTE)

Prepocteny Uvazek vztazeny k danému obdobi. 1.0
FTE je roven praci zaméstnance, ktery se pfi plném
Uvazku na 100 % vénuje dané ¢innosti po dobu 1 roku,
tedy v pfipadé ro¢ni zpravy po cely kalendarni rok. 0.5
FTE v pripadé pololetni informace prace
zaméstnance, ktery se pfi plném Uvazku na 100 %
vénuje dané cinnosti po celé obdobi 1. 1. - 30. 6.
tohoto roku. V c¢eském jazyce se pouziva ekvivalentu

— prepoctené plné uvazky.

Harmonogram

vyzev

Verejné dostupny prabéiné aktualizovany seznam

vyzev, které VK/SI  predpokldadd  wvyhlasit.

Harmonogram vyzev obsahuje zakladni informace o

zaméreni/charakteru vyzev.

Indikdtor podvodu

Indikdtorem podvodu se rozumi podeziely znak nebo
jev (zejména ve formé nebo obsahu dokumentu), na
ktery je Zddouci se v rdmci administrativniho ovéreni
i pfi kontrole na misté dale zamérit s cilem odhalit

pfipadné protipravni jednani.

Informace o fizeni

rizik

Informaci o fizeni rizik se rozumi soubor sestav o

rizicich implementace NPO, které zpracovava VK/SI.

Investice

Proces ¢i zplGsob dosazeni stanovenych milnika/cild,
nejcastéji prostrednictvim verejné zakazky (smluvni
zajisténi dodavatelskou firmou) nebo prostfednictvim
vyhlasovani vyzev a proplaceni podpory formou
dotace i

pfispévku na cinnost. Vystupy maji
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charakter dlouhodobého hmotného nebo
nehmotného majetku. Oproti reformé zde nejsou
jedinym vystupem legislativni dokumenty nebo
dokumenty urcujici dlouhodobou strategii pro dané

odvétvi.

Kapitola  statniho

rozpoctu

Rozdéleni odpovédnosti spravcli za c¢ast statniho
rozpoctu; jedna se o ¢lenéni prijm0 a vydaja statniho
rozpoctu, které vyjadfuje okruh pUlsobnosti a
odpovédnosti Ustfednich organl statni spravy a
dalSich organizacnich slozek statu, stanovi-li zvlastni
zakon, Ze tyto organizacni slozky statu maji
samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo Ze
maji postaveni Ustfedniho orgdnu statni spravy,
popfipadé Ze maji postaveni Ustfedniho organu statni

spravy pro rozpoctové ucely.

Zékon ¢ 218/2000 Sb.,, o

rozpoCtovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich

zakon( (rozpoctova pravidla)

Klimatické
oznacovani

(climatic tagging)

EK stanovi v pfiloze VI. natizeni RRF typové
kategorie/Oblasti opatfeni, které lze zahrnout do
plnéni cill v oblasti zmény klimatu a stanovi u nich
koeficient pro vypocet podpory. Tato opatfeni maji
prispivat ke zmirnéni nebo pfizplsobeni Uzemi
¢lenského statu klimatické zméné (tj. napf. ochrana
pfed suchem, povodnémi a dalSimi pfirodnimi
extrémy). V provadécim rozhodnuti Rady muize EK
stanovit dalsi podminky dokladani spinéni téchto cill

pro potfeby tohoto klimatického oznacovani.

Priloha €. VI. natizeni 2021/241

Komponenta

Definovana cast NPO, jiz je pfifazen odpovédny VK.

Komponenta se dale ¢leni na investice a reformy.

Konecdny pfijemce /
konecny pfijemce
podpory / konecny
pfijemce finanénich
prostiedk (v
dale

popisu jen

Konecny pfijemce z obdrzené podpory zcela nebo
z Casti (jde o pripad, kdy ¢ast podpory prerozdéluje

dalsSim  osobam) realizuje  vydaje na zajisténi

potfebnych reforem ¢&i investic. Podpora nema

ekvivalentni charakter, tj. konecny pfijemce

neposkytuje odpovidajici protihodnotu poskytovateli
proto nelze mezi

podpory, konec¢né prijemce
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/218/2025-02-19?zalozka=text
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,konecny

prijemce”)

zahrnout dodavatele a subdodavatele. Mezi konecné
prijemce patfi kromé hlavniho pfijemce podpory
(jemu byl vydan pravni akt) i partneti s finanénim
prispévkem, ¢lenové konsorcii, clenové klastr( apod.,
popf. jiné osoby, kterym hlavni pfijemce podpory
prevadi dle pravniho aktu pfedem stanovené ¢astky

podpory.

Kontrola na misté

Jeden z nastroji kontrolniho systému. Obvykle je
aplikovana na vybrany vzorek investic/reforem. Velmi
ucinny nastroj pro zjiSténi zavaznych pochybeni (na
misté u konecného pfijemce podpory), avsak
administrativné, ¢asové a nakladové narocny nastroj,
ktery je treba zacilit na zakladé analyzy rizik a

nastavenivzorku investic/reforem, na nejvice rizikova

mista implementace.

Zadkon ¢. 255/2012 Sb.,, o

kontrole (kontrolni rad)

Kontrolni systém

Systém zahrnujici postupy predbéiné, prlbéiné a
nasledné kontroly, opravnéni ke schvaleni vydaji a
prijm0 pfi hospodareni organ( verejné spravy a jimi
ztizenych organizaci. Hlavnim cilem je predchazet
rizikm, schopnost reagovat na tato rizika a pfijimat
opatfeni k odvraceni nebo minimalizaci Skod na

majetku.

Zadkon ¢. 320/2001 Sh.,, o

finanéni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nékterych
finanéni

zakond  (zdkon o

kontrole);

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou

se provadi zdkon ¢. 320/2001

Sb.,, o finanéni kontrole ve

vefejné spradvé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o
finanéni kontrole), ve znéni

zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sb., a zdkona ¢.
123/2003 Sb.

S Gcinnosti od 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sb. nahrazen

zdkonem ¢&. 231/2025 Sb., o
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fizeni a kontrole vefejnych

financi

Koordinacni organ

v pfipadé NPO, viz Delivery unit — Odbor koordinace

NPO na MPO

Korupce

ZneutZiti vefejné moci za Ucelem vlastniho obohaceni
nebo ziskani prospéchu ¢i vyhody pro sebe nebo treti
Korupci se rozumi zneuziti

osobu. svérenych

pravomoci za Ucelem ziskani nezaslouzeného
osobniho prospéchu pro sebe nebo pro jiného.
Konkrétnéji se jedna o pfislib poskytnuti nebo o
poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v néci
prospéch za urcitou formu odmény. Tato odména
nemusi mit vidy pouze finanéni podobu (uplatek),
mlze se jednat o Uuniky vyhodnych informaci
(poskytuji vyhodu na trhu proti konkurenci, ktera
stejnymi informacemi nedisponuje), protezovani
znamych (klientelismus), zvyhodnovani pfibuznych

(nepotismus) apod.

§ 331, 332, 333 zdkona C.
40/2009 Sb., trestni zakonik

Metodicky

dokument

Metodicky dokument je souhrnné oznaceni

dokument(l upravujicich zavazné ¢i doporucujici
dokumenty, tj. jednd se o metodické pokyny a
specifické  oblasti

metodickd doporuceni, ve

implementace NPO.

Metodické

doporuceni

Doporucujici metodicky dokument upravujici vybrané

oblasti implementace NPO.

Metodicky pokyn

Zavazny metodicky dokument upravujici vyznacné

oblasti implementace NPO.

Ministerstvo financi

(MF)

Subjekt zabezpecujici auditni c¢innost (AO MF) a

hldseni nesrovnalosti uUfadu OLAF, pficemz

komunikaci s uradem OLAF zajistuje vramci MF

Centralni kontaktni bod AFCOS.

Zékon ¢&. 2/1969 Sb., Ceské

narodni rady o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnd statni spravy Ceské

socialistické republiky
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Milnik Kvalitativni vyjadfeni vysledkd.  Slouzi k méfeni | Cl. 2 (4) nafizeni 2021/241
pokroku pfi dosazeni reformy &i investice v urcitém
terminu.

Monitoring / | Monitorovani je nedilnou soucasti jak projektového a

monitorovani

programového cyklu, tak i realizace a implementace
NPO. Cilem monitorovani je pribézné sbirani, tfidéni,
agregovani, ukladani dat a informaci a zjistovani stavu
plnéni milnikd a cild a porovnavani ziskanych
informaci s vychozimi hodnotami a predpokladanym
pldnem. Monitorovdni je soustavnou cinnosti, ktera

probiha béhem celého trvani NPO.

Naklad Spotfebovani ekonomického zdroje, které je obvykle | Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o
spojené téZ se soucasnym nebo budoucim vydejem | Ucetnictvi a dalsi provadéci
penéz. predpisy

Narodni plan | Strategicky dokument schvaleny vliadou CR a Radou | Cl. 19 nafizeni 2021/241,

obnovy EU k realizaci 6 pilifG, 27 komponent a jejich investic .

UV €. 467 ze dne 17. 5. 2021
a reforem na Gzemi CR v obdobi 2021-2026.
(NPO)

Nastroj FENIX

Integrovany a interoperabilni informacni a
monitorovaci systém EK, vCetné jednotného nastroje
pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik, ktery ma za cil
umoznit pristup k prislusnym udajlim a jejich analyzu
za Ucelem vSeobecného uplatfiovani tohoto systému
Clenskymi staty, a to i s pomoci Nastroje pro

technickou podporu.

Cl. 22 (4) nafizeni 2021/241

Nastroj pro oziveni

Financni nastroj EU na podporu ekonomik zasaZzenych

narizeni 2021/241

a odolnost pandemii COVID-19.

(RRF)

Nasledna Kontrola na misté provedena na jiz dokoncené a | § 11 Zdkona ¢. 320/2001 Sbh., o
verejnospravni proplacené operaci, ktera mize mit za cil predevsim | financni kontrole ve verejné
kontrola ovéreni plnéni cil(l a milnika. spravé a o zméné nékterych

zakonl (zdkon o financni

kontrole)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
https://www.e-sbirka.cz/sb/1991/563?zalozka=text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301#M1-6
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https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/320?zalozka=text

S ucinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sb. nahrazen
zakonem ¢. 231/2025 Sb., o
kontrole

fizeni a vefejnych

financi

Narodni rozvojova

banka

(NRB)

Drive Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka

(CMZRB). Banka zalo’end a ovladana Ceskou

republikou predevsim scilem podpory malych a

sttednich  podnikG a dalSich oblasti (napft.

infrastruktury) p¥inosnych pro budoucnost CR.

§ 5 zdkona ¢&. 47/2002 Sb., o

podpofe malého a strfedniho
podnikani a o zméné zdkona ¢.
2/1969 Sb., o} zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich
orgdnl statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich

predpist

Nesrovnalost

Porugeni pravnich predpist EU nebo CR v dlsledku
jedndni nebo opomenuti hospodarského subjektu,
které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
rozpo¢tu EU nebo ve vefejném rozpoctu CR, a to
zapoctenim neoprdavnéného vydaje do souhrnného

rozpoctu EU nebo do vefejného rozpoétu CR.:

Not completed

Oznaceni pro stav implementace vyuZivany zejména
v monitorovaci zpravé. V prekladu ,nedokonceno”.
Ze situace je zfejmé, zZe Uspésné dokonceni operace

jiz neni mozné v planovaném terminu.

Obehravani4

(gaming)

Obchazeni pravidel a procedur tak, Ze jejich smysl
neni naplnén, ale po formalni strance je jim ucinéno
za dost. Jedna se o problém, ktery souvisi s uzivanim
uzkych definic Uspéchu. V kontextu ESI fondd se
vyskytuje hlavné v podobé prijemcl obehravajicich
indikatory, jejichz hodnoty podminuji poskytnuti

finan¢nich prostfedkd. Tento problém souvisi se

13 Viz MP pro nesrovnalosti pro NPO
1 Anglicky ekvivalent ,,gaming”.
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zvracenymi pobidkami, které vsak navic situaci

aktivné zhorsuji.

Odolnost

Schopnost celit hospodarskym, spoleéenskym a
environmentadlnim otfesim nebo pretrvavajicim
strukturalnim zméndm spravedlivym a udrzitelnym
zpUsobem podporujicim zaclenéni (pfedevsim u c¢len(

znevyhodnénych skupin).

Cl. 2 (5) nafizeni 2021/241

On track

Oznaceni pro stav implementace vyuzivany zejména
v monitorovaci zpravé. V prekladu ,,probihd“. V dané
situaci prokazatelné existuje moznost Uspésného a

v€asného dokonceni realizace operace.

Opatreni

Reformy/investice pomoci kterych ma byt dosazeno

stanovenych milnikd/cild.

Operace

Operace je souhrnné oznaceni pro projekt, smlouvu
(vefejnou zakazku), opatfeni nebo skupinu projekt(,
které byly vybrany poskytovatelem
podpory/zadavatelem verejné zakazky v souladu s
kritérii pro dotyény program/dotyénou zadavaci
dokumentaci a které prispivaji k dosazeni cil(
reformy/investice, k niZ se vztahuji. Operaci je také

finanéni nastroj.

Operace je spojena obvykle s  jednim
prijemcem/dodavatelem. Pojmy reforma/investice
jsou  obvykle nadfazenym  pojmem, jejich
implementace bude obvykle sestdvat z realizace
mnoha operaci mnoha prijemcl. V nékterych
pripadech muize reforma/investice zahrnovat pouze
jednu operaci, vtom pfipadé reforma/investice =

operace, toto vsak neplati obecné.

Organizacni slozka

statu

Organizacni slozkou statu (OSS) se rozumi
ministerstva a jiné spravni Gfady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni Grad,

Kanceldi prezidenta republiky, UV CR, Kancelaf

Zdkon ¢. 219/2000 Sb., o

majetku CR a jejim vystupovani v

pravnich vztazich
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Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské
republiky, Grantovd agentura Ceské republiky, TACR
a jiné orgdny, o kterych to stanovi zvlastni pravni
predpis anebo zakon. OSS neni pravnickou osobou a
jeji jednani je jednanim statu. Pravidla financovani
0SS stanovi zadkon o rozpoctovych pravidlech a pfi
realizaci projektl spolufinancovanych z prostfedkd z
rozpoctu EU (resp. ESI fondl) postupuje v souladu s
pravidly nastavenymi fidicim orgdnem nebo
zprostfedkujicim subjektem pro dany program a
dalSimi zdvaznymi metodickymi dokumenty. OSS
hospodafi s prostredky statniho rozpoctu (SR), které
ji stanovi spravce kapitoly SR, a jeji pfijmy a vydaje
jsou prijmy a vydaji SR. Kazda OSS je povinna ztidit u
Ceské narodni banky jeden pfijmovy a jeden vydajovy

ucet SR, pokud MF neschvali OSS vyjimku.

Platba ex-ante

Postup financovani, kdy pfijemce obdrzi platbu
pfedem (po uzavieni pravniho aktu o
poskytnuti/pfevodu podpory), nez dolozi jakykoliv
vystup/aktivitu  projektu. Takto  poskytnutou
zdlohovou platbu (pfedfinancovani) nasledné
pfijemce vyuctuje na zdkladé doloZeni skutecné
realizovanych vydaji (fakturace), praci, sluzeb a

dodavek.

Platba ex-post

Postup proplaceni a dokladani vydaju, kdy prijemce
predloZi zaddost o platbu aZ po realizaci aktivit celé
operace (nebo jeji ¢asti) se soucasnym doloZenim
pfislusnych doklada, prokazujicich Uhradu
vynaloZenych vydajl. Jedna se tedy o refundaci jiz

realizovanych vydajd.t®

Platba interim

Jednd se o platbu pribéznou, tzn. v obdobi od
uzavieni pravniho aktu do konecného proplaceni

zpUsobilych vydajl, vidy na zakladé dolozeni casti

15 Neplati pro zjednodusené projekty.
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realizovanych vydajd operace (funkéniho celku napf.
etapy projektu). Nejedna se o zalohovou platbu, ale o
platbu propldcenou ex-post na zdkladé doloZenych
vydaji. 2Zvlastni  funkci ma posledni platba
(zadvérecna), pfi ni je nutné ovéfit skonecnou
platnosti  splnéni  cilG/milnikd dané operace,
vzhledem ktéto své odlisné povaze se zdvérecna

platba nefadi mezi platby interim.

Platebni funkce

Funkce, ktera zahrnuje predevsim sledovani pokroku,
tj. plnéni cild a milnik(, sbér dat a poZadavkd na
proplaceni finan¢niho pfispévku od VK. Z podstaty
¢innosti musi tuto funkci vykonavat subjekt (utvar)
funkéné a organizacné nezavisly na VK. Subjekt
(Gtvar) ma centralni jedine¢nou tlohu v ramci CR ve

vztahu k EK a celému NPO.

Podezreni

na nesrovnalost

Vysledek zakonného postupu pfi zkoumani poruseni
pravnich predpisd EU nebo CR v dlsledku jednani
nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede
nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu
EU nebo ve vefejném rozpoctu CR, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpocétu EU

nebo do vefejného rozpoctu CR

Podvod

Uvedeni subjektu v omyl s cilem ziskat neopravnéné
finan¢ni prostredky (napf. dotaci, uvér). Uvedeni
nepravdivych nebo neuplnych informaci, které maji
zpUsobilost vést k podvodnému ziskani financnich
prostifedkll od jejich poskytovatele (poskytovatel

dotace, véfitel aj.).

V oblasti vydajl se podvodem rozumi kazdé amysiné
jedndni nebo Uumyslné opomenuti tykajici se pouZiti
nebo predloZeni nepravdivych, nespravnych nebo
neuplnych prohlaseni, nebo dokladd, které ma za
nasledek neoprdavnéné pfisvojeni nebo zadrZovani

prostiedk(l ze souhrnného rozpoctu Evropské unie Ci

§ 209, 211, 212 zdkona C.
40/2009 Sb., trestni zakonik
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rozpoCtll spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem, neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni
povinnosti se stejnymi nasledky, neopravnéného
pouZiti téchto prostfedkl pro jiné Ucely, nez pro které

byly plvodné poskytnuty.

Podpora

Finanéni prostfedky, které jsou kryty RRF. Finanéni
podporou se rozumi jakékoliv penéini prostfedky
poskytnuté na zakladé rozhodnuti, smlouvy nebo
jiného pravniho aktu fyzické nebo pravnické osobé
jako pfijemci na stanoveny ucel formou dotace,
subvence, grantu, ndvratné finanéni vypomoci nebo

pfispévku.

Pochybeni

Poruseni platnych pravnich pfedpist nebo jakychkoli
dalSich pravidel relevantnich pro realizaci aktivit v
ramci NPO (podminky NPO, vyzvy, rozhodnuti o
poskytnuti dotace apod.) s finanénim dopadem.
Pochybeni je nadfazeny pojem pojmu nesrovnalost
(kazdd nesrovnalost je pochybenim, ale ne kazidé

pochybeni je nesrovnalost).

Poskytovatel

(financni) podpory

Poskytovatelem (finan¢ni) podpory se rozumi
Ustredni organ statni spravy nebo jiny subjekt urceny
zakonem, ktery mliZze na zakladé zakona poskytnout
dotaci nebo navratnou financni pomoc z verejnych

zdroju.

Zadkon ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich
zakonl, nebo podle zdkona ¢.
250/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl
nebo podle zdkona ¢&. 256/2000
Sb.,

o Statnim zemédélském
intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zakon( (zdkon
o Statnim zemédélském

intervenénim fondu)

Posuzovani vlivu na

Zivotni prostredi

Proces provadény predevsim u investic, které mohou
vyznamné ovlivnit Zivotni prostfedi, jako dopravni

stavby, vyrobni zavody vétsiho rozsahu. Skody na

Zékon ¢. 100/2001 Sb., o

posuzovani vlivi na Zivotni

prostfedi a o zméné nékterych

22



https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/218?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/250?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/250?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/256?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/256?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/100/2024-01-01?f=100%2F2001&zalozka=text

(E.LA.)

Zivotnim prostredi by nemély byt vétsi nez
celospolecensky prinos investice. Mlze byt vyuZito

jako jeden ze zpUsobl pro doloZeni zdsady DNSH.

souvisejicich zakond (zdkon o

posuzovani vlivd na Zivotni

prostredi)

Pravni akt

(PA)

Pravni akt, ve kterém je stvrzeno poskytnuti/pfevod
podpory subjektem poskytujicim podporu vUdi
pfijemci. Blize

specifikuje podminky

poskytnuti/pfevodu  podpory. Dle vztahu a
charakteru poskytovatele podpory a pfijemce muize
mit rlznou formu, napf. rozhodnuti o poskytnuti
dotace, smlouva o poskytnuti dotace, smlouva o
projektu, stanoveni vydajl, pravni akt vydany dle
vhitfnich predpisl organizaéni slozky statu, smlouva o

financovani, dohoda o financovani atd.

Zékon ¢ 218/2000 Sb.,, o

rozpoCtovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich

zakonU a zakon €. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych  pravidlech

Uzemnich rozpoctl

Process statut

Oznaceni pro pojmy oznacujici stav implementace,
vyuzivané v monitorovacich/reportovacich zpravach.
Rozdily mezi pojmy jsou spatfovany v Usili, které
dosud VK/SI bylo vynaloZeno. Varianta ,ON TRACK”
jednoznacéné znamenda, Ze VK wvyvinul dusili k
implementaci a prabézné je vidén pozitivni pokrok,
ktery sméfuje k danému cili (dokonceni realizace je
stdle mozné). U varianty ,NOT COMPLETED" je zavér
vice negativni Cili je vnimdna spiSe obava z
nedokonceni nebo opoZidéného dokonceni, resp. je
zfejmé, Ze Uspésné a véasné dokonceni operace neni

objektivné mozné.

Provadeéci

rozhodnuti Rady

Je pradvnim aktem, kterym EU schvaluje narodni plan
pro ozZiveni a odolnost (NPO). Obsahuje predevsim
cile, milniky, harmonogram (lhGta max. 31. 8. 2026),
¢astku finanéniho prispévku a dalsi podminky, které
je povinen clensky stat plnit (vykazovani, dokladani
cild, milnikG, klimatickych a digitalnich cild -

klimatické a digitalni oznacovani atd.).

Cl. 20 nafizeni 2021/241
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Prabéina Je provadéno po uzavieni zavazku (smlouvy, vydani | § 11 Zdkona ¢. 320/2001 Sb., o
vefejnospravni pravniho aktu o poskytnuti podpory) na zdakladé | finanéni kontrole ve verejné
kontrola realizovanych vydajl, které jsou kontrolovany pred | spravé a o zméné nékterych
proplacenim. Typicky proces kontroly Zadosti o platbu | zdkonG  (zdkon o financ¢ni
pred jejim proplacenim, faktury od dodavatel pred | kontrole)
proplaceni u vefejné zakazky. . , C
S dcinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sb. nahrazen
zakonem ¢. 231/2025 Sb., o
fizeni a kontrole vefejnych
financi
Predbézind Je provadéna jesté pred uzavienim zavazku vicéi | § 11 Zakona ¢. 320/2001 Sb., o
verejnospravni konecnému prijemci podpory. Jednd se typicky o | financni kontrole ve vefejné
kontrola hodnoceni Zadosti o podporu (pfed vydanim pravniho | spravé a o zméné nékterych

aktu) nebo proces vybéru dodavatelll u verejné

zakazky (pfed uzavienim smlouvy).

zakonll  (zdkon o financni

kontrole)

S ucinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sbh.
zdkonem ¢. 231/2025 Sh.,, o

nahrazen

fizeni a kontrole vefejnych

financi

Predfinancovani

Predfinancovani vydaja, kterym maji byt kryty
prostfedky z rozpoctu EU, prostfedky ze statniho
rozpoctu, resp. statniho fondu. V praxi to znamen3,
Ze prijemci obdrzi prosttedky statniho rozpoctu, resp.
statniho fondu, které maji byt kryty prostredky z
rozpoCtu EU a po vynaloZeni tohoto vydaje jsou
prostfedky z rozpoctu EU prevedeny z uctu PCO na

pfijmovy ucet prislusné organizacni slozky statu.

PFijemce podpory

Subjekt, prijemce financnich prostredk( realizujici

reformu ¢ investicina  zadkladé  pravniho
aktu. Pfijemce podpory muze byt zaroven i konecnym
pfijemcem podpory. Pfijemce podpory bud celou

obdrZenou ¢astku podpory dale prerozdéluje, pak on
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sam neni konec¢nym pfijemcem podpory, anebo cast
podpory sam vyuZije realizaci vydajl (pak je soucasné
pfijemcem podpory i kone¢nym pfijemcem podpory
v Casti podpory pfimo jemu uréené) anebo je v plném
rozsahu podpory konecnym pfijemcem podpory
(celou podporu vyuZije na realizaci svych vydaja).
Pfijemce podpory je rovnéz i prijemce financniho

nastroje.

Projekt

Uceleny soubor aktivit financovanych z programu,
které sméruji k dosaZzeni pfedem stanovenych a jasné
definovanych méfitelnych cild. Projekt je realizovan v
uréeném casovém horizontu podle zvolené strategie

a s danym rozpoctem.

Pfedbézné

financovani

Systém financovani, kdy EK poskytne ¢lenskému statu
az 13 % ve formé predbéZného financovani z alokace
NPO. Nasledné castky budou poskytnuty ¢lenskému

statu az na zakladé splnéni cild a milnika.

Cl. 13 nafizeni 2021/241

Prezavazkovani

(overcommitment)

Prezavazkovanim se rozumi vyse vydaja, které byly
vydany na projekt schvaleny jako spolufinancovany z
prostfedkll z RRF a které v dlsledku vyssiho
zdvazkovani projektd v CZK nad udroven alokace
programu v EUR nebude moZné refundovat z RRF, ale
budou plné hrazeny z prostfedkl SR. Rozhodnuti o
prezavazkovdni VK konzultuje vidy se spravcem

pfislusné kapitoly SR.

RED FLAGS

Tzv. Metodicky pokyn systému varovnych signalQ
»RED FLAGS” popisuje situace, na néZ jsou
implementacni subjekty NPO povinny reagovat, a to
pfijetim opatfeni (posileni kontrolnich systémd,
hlubsi provérovani v individualnim pripadé) a zajistit,
aby zjisténé podvody, stfet zajmd, korupce, dvoji
financovdni nevedly ke ztraté na financnich
prostfedcich RRF nebo SR vramci implementace

NPO. Varovnym signdlem neboli ,RED FLAGEM” je
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zejména takova situace, ktera indikuje riziko
vzniku zdvaZznych nesrovnalosti, tj. podvodu, korupce,
dvojiho financovani, stfetu zajma, pripadné jinych
typU incidentu pfi provadéni Nastroje, které by byly
Vv rozporu se samotnym natizenim RRF nebo s prdvem

EU a CR.

Reforma

Proces zmény s pomoci které je dosazeno (realizaci
jednotlivych krok( a opatreni) stanovenych milnikd ¢i
cild. Na rozdil od investice nezahrnuje vydaje, na
zakladé, nichz vznikd dlouhodoby hmotny nebo
nehmotny majetek. Reforma ma obvykle charakter
pfipravy a vydani legislativni normy (zakon, vyhlaska)
nebo dokumentu na vladni Udrovni, ktery ma
strategicky nebo koncepcéni charakter a urcuje priority

daného odvétvi do dalsich let.

Rovnost muzl a Zzen

Zakladni zasada, kterou je tfeba uplatnit pfi vybéru
operaci, pfi naboru ucastnikl a uZivateld napf.

Skoleni, kurz(, novych digitalnich sluzeb v rdmci NPO.

Ridici funkce

Cinnost/funkce, kterd zahrnuje odpovédnost za
samotnou implementaci jednotlivych komponent
(reforem, investic) véetné odpovédnosti za plnéni cill
a milnikd. Tato odpovédnost pfislusi VK na drovni
komponent. Ti mohou cast svych cinnosti
souvisejicich s implementaci jednotlivych komponent
(reforem, investic, véetné plnéni milnikG a cild)
delegovat, na zakladé pravniho aktu (napf. pisemné
smlouvy), na jiné subjekty. Ridici funkce nad NPO jako

celkem naleZi RV NPO.

Ridici kontrola

Zahrnuje postupy pfi schvalovani operaci (predbézné,
prabézné, nasledné) vykondvané prikazcem operace,

spravcem rozpoctu a hlavnim ucetnim.

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni

kontrole ve verejné spravé a o
zméné nékterych zakonl (zakon
o finanéni kontrole); Vyhlaska ¢.

416/2004 Sh.

26



https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/320?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2004/416?zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2004/416?zalozka=text

S ucinnostiod 1. 1. 2027 je zakon
¢. 320/2001 Sb. nahrazen
zakonem ¢. 231/2025 Sb., o
kontrole

fizeni a vefejnych

financi

Ridici vybor NPO

(RV NPO)

Nejvyssim rozhodovacim a schvalovacim organem
NPO CR, schvélen ustanovenim vlady ¢. 467 ze dne 17.
5. 2021. Rozhoduje hlasovanim o dalSim smérovani

NPO.

UV €. 467 ze dne 17. 5. 2021

Rizeni rizik

Rizeni rizik je proces identifikace a vyhodnocovani
rizik, jejich sledovani, a zejména pfijimani opatfeni,
kterd vedou keliminaci ¢i komezeni vyskytu a
negativnich dopad@ podstupovanych rizik. Rizenf rizik
v sobé zahrnuje i odpovédnost za podstoupena rizika
a proces neustalého zefektiviiovani celého systému

fizeni rizik.

Sklenikové  plyny

(GHG)™*

Oxid uhli¢ity, metan a dalsi plyny, které zpUsobuji

klimatickou zménu (progresivni oteplovani a

vysusovani atmosféry a zemského povrchu).
Strategickym cilem EU je dlouhodobé snizovat jejich
produkci a prechazet ktechnologiim ve vyrobg,
dopravé a energetice, které maji nulovou nebo velmi

nizkou produkci téchto plyn(.

Skuteény majitel'’

Fyzickd osoba, resp. osoby, které maiji fakticky nebo
pravné mozZnost vykondvat prfimo nebo nepfimo
rozhodujici vliv v prdvnické osobé, ve svérenském
fondu nebo v jiném pravnim usporadani bez pravni

osobnosti.

Smérnice AML ¢l. 22,

Zakon ¢.37/2021 Sh., o evidenci

skute¢nych majitell

Souhrnnd zadost o

vyplatu

(SZoV)

Soubor predepsanych dokumentl predavanych ve
fyzické i elektronické podobé do EK, kterymi ¢lensky

stat prokazuje zejména splnéni prislusnych M/T, a

16 Anglicky ekvivalent ,,greenhouse gases”.
17 7 anglického ptekladu “beneficial owner”.
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ktery slouZi jako podklad pro platbu z Evropské
komise ¢lenskému statu. Na zdkladé dokumentl od

VK zpracovava a Evropské komisi predklada MPO-DU.

Strategické
posuzovani vlivu na

Zivotni prostredi

(SEA)

Strategické posuzovani vlivd na Zivotni prostredi
(SEA) je nastrojem pro environmentalni optimalizaci
plan, programl a koncepci, které mohou mit
vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Pfislusna
problematika je upravena zdkonem ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi. Cilem SEA je
ziskat objektivni komplexni informace o moziném
vlivu zamyslenych koncepci (reforem/investic) na
Zivotni prostiedi. MlzZe byt wvyuZito jako jeden

z nastrojl pro doloZeni zasady DNSH.

Zékon ¢ 100/2001 Sb.,, o

posuzovani vlivd na Zivotni
prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zdkon o
Zivotni

posuzovani vlivi na

prostredi)

Stret zajmu

Situace, kdy osoba rozhoduje o vefejnych

prostfedcich (dotace, verejné zakazky), ale ve vztahu
k subjektu, ktery ma z rozhodnuti prospéch, neni ve

vyvazeném vztahu, ktery by zajistil objektivni

rozhodovani (z davodu vazby ekonomické,

personalni, rodinné, citové).

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu

zajma

Subjekt

implementace

()

Subjektem implementace (nebo také
zprostredkujicim subjektem) se rozumi verejny nebo
soukromy subjekt, jenz byl VK povéfen vykonem
nékterych  funkci. Dohoda obsahujici delegaci
¢innosti mezi VK atimto Sl musi byt pisemna. Za
vystupy SI vzeSlé z Cinnosti  souvisejicich
s implementacénimi ¢innostmi delegovanych VK na Sl
je odpovédny pfislusny VK. Sl je prdvné odpovédny
VK za vykon delegované ¢innosti v souladu s platnymi

predpisy.

Ucetni zavérka

Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, Priloha. Je zpracovana
ucetni jednotkou a v nékterych pfipadech podléha
auditu. Tyto podklady je vhodné ziskat od Zadatele o
podporu, aby mohla byt v rdmci hodnoceni Zadosti o

podporu ovérena jeho finanéni zpUlsobilost realizovat
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a dokoncit projekt po dobu, neZ bude vyplacena

podpora ze strany poskytovatele podpory.

UdrZitelnost (trvaly
ucinek) milnikG a

cild

Jedna se o ex-ante posuzovaci kritérium "trvaly
ucinek" (¢lanek 19 odstavec 3 pismeno g) nafizeni
2021/241. S ohledem na vykonnostni a ex-ante

charakter wvyplaceni financ¢nich prostfedkli RRF

upravuje pouze udrzitelnost (trvaly Ucinek)

splnénych M/T. V této souvislosti je dalezity c¢lanek

24, odstavec 3 narizeni 2021/241, ktery uvadi:

"Uspokojivé splnéni milnik( a cild predpoklada, Ze
opatreni tykajici se dfive uspokojivé splnénych
milnikd a cild nebyla dotéenym clenskym statem
zrusena. Pro ucely posouzeni se zohledni rovnéz

provozni ujednani uvedend v ¢l. 20 odst. 6 nafizeni

2021/241."

NPO CR, Discussion Note

Payment Requests in the
Context of the Recovery and

Resilience Facility

Udrzitelny rozvoj

Zasada udrzet zivotni prostredi a pfirodni zdroje ve
stavu, v jakém jsme je obdrzeli od minulych generaci,
i pro generace budouci (déti a vnuky). Tykd se
predevsim udrzitelného vyuzZivani vody, vzduchu,
pfirodnich  zdrojd,

odpadového  hospodareni.

Navaznost na pojem DNSH.

VaVal

Jedna se o zkratku vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vychazi
primarné ze zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedk(l a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonUl (zékon o podpore

vyzkumu a vyvoje).

Zadkon ¢. 130/2002 Sb.,, o

podpofe vyzkumu a vyvoje z
verejnych prostiedkl a o zméné
nékterych souvisejicich
zakontl (zdkon o podpore

vyzkumu a vyvoje)

Verejnd podpora

Vefejnou podporou se rozumi kaZzda podpora
poskytnuta v jakékoli formé statem nebo z verejnych
prostfedk(l, kterd narusuje nebo mulze narusit
hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuje urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a ovliviiuje

obchod mezi ¢lenskymi staty. Podpora, ktera splfiuje

Smlouva o EU

GBER
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uvedena kritéria, je neslucitelna se spole¢nym trhem
EU a tedy zakdzand. Vyjimky z obecného zakazu
poskytovani verejné podpory mohou byt povoleny ve
formé nafizeni (napf. blokové vyjimky, podpora de
minimis) ¢i na zakladé individudlniho rozhodnuti

Evropské komise (tzv. notifikace).

Verejna zakdzka

Verejnou zakazkou se rozumi zakdzka realizovand na

zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice

Zdkona ¢. 134/2016 Sb., o

zadavani verejnych zakazek

) dodavateli, jejimz pfedmétem je Uplatné poskytnuti
dodavek i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich
praci. Vefejné zakazky se fidi zdkonem ¢. 134/2016
Sb. o zadavani verejnych zakdzek (ZZVZ).
Vlastnik Subjekt odpovédny za implementaci, dosahovanicild, | UV €. 467 ze dne 17. 5. 2021
komponenty milnikd a dalSich poZadavk( wvyplyvajicich z NPO,
(VK) véetné nastaveni komponent a jejich realizace.

Delegace ¢innosti (vyjma monitorovaci
a reportovaci ¢innosti vi¢i MPO-DU), tj. zapojeni
dalsiho subjektu do implementace Ize provést, a to
pouze v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, a to
napf. pravnim  aktem, delega¢ni dohodou i

vefejnopravni smlouvou nebo opatfenim ministra.

Vybér operaci

Obvykle je postup vybéru (véetné kritérii) stanoven
dotacni vyzvou. Predstavuje postup pfijmu Zadosti,
jejich kontroly, hodnoceni az do faze rozhodnuti o
pfiznani podpory (popf. uzavieni smlouvy). Zakladem
jsou predem stanovenad jednoznacnd kritéria, na
zdkladé, nichz je provadéno hodnoceni kvality
projektu, predevsim z pohledu pInéni cild, déelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti ve vztahu kvysi

poskytnuté podpory.

§ 14 nasl. ustanoveni zakona ¢.
218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova

pravidla)

Vybérové fizeni

(VR)

Vybérovym Fizenim se rozumi postup zadavatele,
jehoZ ucelem je zadani verfejné zakazky, definované v
§ 27 zdkona ¢. 134/2016 Sb., na kterou zadavatele

uplatnil vyjimku uvedenou v § 31 tohoto zdkona.
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Uprava tohoto postupu je plné v kompetenci

vlastnik(l komponent dle jejich interniho nastaveni.

Vydaj

Ubytek finanénich prostiedka.

Zékon ¢. 563/1991 Sb, o

UCetnictvi a dalSich provadéci

predpisa

Vyzkum a vyvoj

Teoretickd a experimentdlni prace zaméfena na

ziskani novych poznatk( a dovednosti.

Zdkon ¢&.  130/2002 Sb., o

podpofe vyzkumu a vyvoje z

(VaVv)
verejnych prostfedkl a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(
(zdkon o podpore vyzkumu a
vyvoje)

Vyzva Vyzvou se rozumi aktivita VK nebo subjekt( | Zakon ¢. 218/2000 Sh.
implementace vyzyvajici potencidlni Zadatele k (§ 14 a ndsl. ustanoveni)
podani zadosti o podporu podle pfedem stanovenych
podminek. Zadosti o podporu jsou pfijimany ve
vyzvou stanoveném obdobi. Dokument, ve kterém
jsou podminky stanoveny, se nazyva text vyzvy.

Zadavatel Zadavatelem se rozumi kazdy pfijemce, ktery béhem | Zakona ¢. 134/2016 Sb., o

realizace projektu provadi vybérové nebo zaddvaci

fizeni.

zadavani verejnych zakazek

Zadavaci fizeni

Zadavacim fizenim se rozumi postup zadavatele
podle zdkona €. 134/2016 Sb., jehoz Ucelem je zadani
vefejné zakdzky, a to aZ do uzavieni smlouvy nebo do

zruseni zadavaciho fizeni.

Zdkona ¢. 134/2016 Sb., o

zadavani verejnych zakazek

Zapujcka

Typ zavazku, ktery vznikne na zakladé uzavieni

smlouvy. Platba predbézného financovani. Dle
ustanoveni § 2390 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, v platném znéni (dale jen obcansky zakonik)
jsou podstatnymi naleZitostmi smlouvy o zapUjéce
prenechdni zastupitelné véci zapUjcitelem vydluziteli
k uZiti podle libosti a na druhé strané povinnost

vydluZitele po Case vratit véc stejného druhu.
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Zelena
transformace

(tranzice)

Jeden z 6 pilitl pro narodni plany na oZiveni a
odolnost. Jednd se komplexni proces, v némz dochazi
k pfechodu spole¢nosti a ekonomiky od technologii a
materialQ, které predstavuji vysokou zatéz pro Zivotni
prostredi k technologiim a materialim
sofistikovanéjsim, které maji nulové nebo velmi nizké
dopady na zZivotni prostredi ve vSech jejich slozkach
(voda, ovzdus$i, pGda, zdravotni stav obyvatel).
Reformy a investice se maji tykat zelenych technologii
a kapacit, v€etné zachovani biodiverzity (biologické
rozmanitosti), zvySovani energetické Gcinnosti,
renovace budov a obéhového hospodarstvi, a
zaroven by méla pfispivat k dosahovani cild Unie v
oblasti klimatu, podporovat udrzitelny rozvoj,
vytvaret pracovni mista a zachovavat energetickou

bezpecénost.

Zprava o pokroku

Dokument s informacemi o plnéni milnikd a cild, ktery

zpracovava a predklada MPO-DU 2x rocné EK.

Cl. 27 nafizeni 2021/241

Zprostiedkujici
subjekt (ZS)

Viz subjekt implementace (SI)

Zpusobilé vydaje

ZpUlsobilymi vydaji se rozumi vydaje vynalozené na

stanoveny Ucel a v ramci obdobi stanoveného v

(zv)
pravnim aktu o poskytnuti/pfevodu podpory, které
jsou v souladu s pFislusnymi predpisy EU a CR a
dalSimi pravidly stanovenymi poskytovatelem pro
dany program/vyzvu.

Zadatel Zadatelem se rozumi konkrétni subjekt ze skupiny

opravnénych Zadateld, ktery podal Zadost o podporu.
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Zadost o platbu

(ZoP/ZoPl)

Na Urovni operace: Formulaf slouzici k vyuctovani
vydaji konecnym pfijemcem a kadministraci na
urovni subjektu implementace. Vysledkem procesu je
proplaceni penéinich prostfedkll kone¢nému
pfijemci podpory. Postupy schvalovani Zadosti o
platbu patfi do oblasti pribéiné verejnospravni
kontroly. Funkci formulare je také zajistit prenos
Udaji  do informacnich a Ucetnich systém(
poskytovatele podpory. Zadost o platbu je vyuZivana
i jako nastroj k zaevidovani Zadosti o poskytnuti

zalohy.

Zadost o podporu

(ZoP)

Zadost, kterou vypliiuje 7adatel a predkldda ji s cilem
ziskat finan¢ni podporu v rdmci programu pro
predkladany projekt. Zadost musi byt zpracovana v
souladu s podminkami programu. Postup kontroly a
hodnoceni zddosti o podporu je soucasti systému

predbézné verejnospravni kontroly.
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